EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru prorogarea unor termene,
instituirea unor noi termene, privind unele mésuri pentru finalizarea activitatilor cuprinse in
contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Romaénia si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului
judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei [. a) Prin Legea nr. 103/2016 s-a previzut ci terenurile
actuale preluate de comisiile locale de fond funciar de la Agentia
Domeniilor Statului in vederea finalizarii procesului de restituire
si care nu au facut obiectul punerii in posesie revin, dupi caz, in
domeniul public sau privat al statului si in administrarea
Agentiei Domeniilor Statului si sunt supuse regimului general al
retroceddrii terenurilor catre fostii proprietari.

in aplicarea acestor prevederi, s-a constatat ci in aceeasi
situatie se afld si alte terenuri care au fost transmise cétre
comisiile locale de fond funciar din proprietatea statului si
administrarea unor institutii si societati comerciale cu capital de
stat.

Avand 1n vedere faptul ca norma introdusa prin Legea nr.
103/2016 nu contine o procedurd si un termen de realizare a
masurii stabilite, este necesard completareca acesteia atdt in
sensul instituirii termenului si a procedurii, cit si in sensul
extinderii mdsurii pentru toate suprafetele aflate in aceeasi
situatie.

b) Propunerea de modificare a alin. (1) al art. 10 are in
vedere stadiul actual al inventarierii terenurilor, in aplicarea
Legii nr. 165/2013.

La aceastd dati, desi a expirat termenul legal de incheiere
a activitatii de inventariere, aceasta nu s-a realizat in totalitate,
motivat de faptul cd situatiile prevazute de lege fie nu au fost
depuse pentru toate unitatile administrativ-teritoriale din cadrul
judetelor, fie nu au fost avizate de Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, motivat=de: deficientele
tehnice constatate. Lo :
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Raportat la acest stadiu, precum si la faptul ca o parte din
Comisiile locale pentru inventarierea terenurilor au finalizat
situatia terenurilor agricole, cu sau fara investitii, si forestiere,
aflate iIn domeniul public sau privat al statului sau, dupa caz, al
unitdtii administrativ-teritoriale propunerea de a intocmi pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriald, situatia comparativd a
cererilor si disponibilului de teren, precum st eliminarea
termenului prevazut de lege pentru avizarea situatiilor
comparative, depasit la aceastd datd, este pe deplin justificata,
acesta nemaifiind fezabil pentru intocmirea situatiilor prevazute
de lege.

¢) Prin art. 11 alin. (1), asa cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2015, s-a stabilit data
de 1 ianuarie 2017 ca termen pentru solutionarea tuturor
cererilor de restituire, efectuarea punerilor In posesie si
eliberarea titlurilor de proprietate.

Avand in vedere apropierea termenului stabilit prin lege,
comisiile judetene si locale de fond funciar au semnalat cé desi
dispun de terenuri, fie din rezerva proprie, fie puse la dispozitie
din proprietatea statului, exista riscul ca procesul de punere in
posesie si de emitere a titlurilor de proprietate sd se blocheze
incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

Principala cauza a acestor blocaje este imposibilitatea ca,
in conditiile actualului cadru normativ, pe o parte din terenuri s
se mai poatd efectua puneri in posesie si sd se mai emita titluri
de proprietate.

Potrivit art. 20 alin. (5) din lege, terenurile care au fost puse
la dispozitia comisiilor locale in vederea finalizarii procesului
de restituire, dar care nu sunt restituite fostilor proprietari pana
la 1 ianuarie 2017, intrd, de drept, in Fondul national al
terenurilor agricole si al altor imobile. Acest lucru ar insemna ca
terenurile sd nu mai poatd ajunge in proprietatea persoanelor
indreptitite la restituirea in naturd, cérora li s-au validat
drepturile pentru amplasamentele respective, ci in proprietatea
altor persoane, care au primit despédgubiri in puncte si pot opta
pentru imobile din Fondul national.

Mai mult decét atat, o parte dintre terenurile solicitate de
comisiile locale de fond funciar in vederea retrocedarii lor citre
fostii proprietari nu au fost inca predate de Agentia Domeniilor
Statului. In conditiile in care art. 20 alin. (2) din-lege stabileste
cd Fondul national se constituie din teténuri aflate in
proprietatea privatd a statului si in admifiiStrarea Agentiei

Domeniilor Statului, este evident ci aceste terenuri nu ar mai
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putea fi restituite in natura fostilor proprietari dupé data de 1
ianuarie 2017.

Intr-o astfel de situatie, ar fi incalcate ordinea juridica si
principiile care fundamenteaza legile din domeniul retrocedarii
si nu s-ar mai putea atinge scopul pentru care terenurile din
proprietatea statului au fost puse la dispozitia comisiilor locale
de fond funciar.

Avind in vedere stadiul procesului de retrocedare si faptul
cd existd incd suprafete disponibile in acest scop, se impune sa
se acorde o perioadd de timp suplimentard pentru finalizarea
procedurilor de punere in posesie. Este necesar, de asemenea, ca
punerile in posesie si se poatd face, in aceastd perioadd, si pe
terenuri care au fost puse la dispozitia comisiilor locale de fond
funciar sau pot fi predate acestora de cétre Agentia Domeniilor
Statului.

Cele doua obiective pot fi atinse doar prin prorogarea
termenului pana la care comisiile locale de fond funciar trebuie
sa finalizeze punerile in posesie §i, respectiv, a termenului de la
care terenurile puse la dispozitie de stat, dar neatribuite fostilor
proprietari, intrd in Fondul national.

d) Art. 20 alin. (4) a prevazut ca Agentia Domeniilor
Statului sd publice, pe pagina sa de internet, lista imobilelor din
Fondul national pana la data de 1 august 2016. Potrivit art. 20
alin. (7), Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor
avea obligatia de a face publicd valoarea fiecdrui imobil din
Fondul national pana la data de 1 octombrie 2016.

In conditiile in care multe dintre terenurile din domeniul
privat al statului fac obiectul cererilor de retrocedare, ele nu au
putut fi cuprinse in Fondul national.

Pentru a da eficienta principiului prevalentei restituirii in
naturd cétre fostii proprietari si pentru a nu ii priva pe acestia de
dreptul de a intra In posesia fostelor amplasamente, se impune
ca Fondul national sd fie constituit doar dupa ce Agentia
Domeniilor Statului a predat comisiilor locale de fond funciar
terenurile solicitate.

Pentru aceste motive, este necesar ca prin lege sa se
instituie un nou termen pand la care Agentia Domeniilor Statului
publicd lista imobilelor.

Ca o consecintd directd, este necesar s se instituie un nou
termen pand la care se va face publicd valoarea fiecdrui imobil.

e) Prin art. 49 din Legea nr. 165/2013, a],m (4) al art. 31
din Legea nr. 10/2001 a fost modificat in sensul ci valoarea

actiunilor detinute la societétile comerciale p&reluate abuziv de
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statul roman se recalculeazi prin actualizarea lor la data de 14
februarie 2001.

Aceastd prevedere a fost interpretatd si pusa in aplicare in
mod diferit de institutiile competente cu calcularea si acordarea
despéagubirilor.

Cauza problemelor semnalate este mentinerea in textul art.
49 a sintagmei ,,si a indicelui de inflatie stabilit de Institutul
National de Statisticd”, desi legiuitorul a avut in vedere sa
limiteze perioada pentru care se face recalcularea, respectiv pana
la data de 14 februarie 2001.

In scopul clarificarii modului in care se recalculeaza
valoarea actiunilor detinute la societdtile comerciale preluate
abuziv de statul roman, se impune modificarea alin. (4) al art. 31
din Legea nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare.

f) In conformitate cu principiile-statuate prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 686/2014, prin Legea nr. 103/2016 s-a
introdus prevederea conform céreia se solutioneaza cu prioritate
dosarele in care deciziile entitatilor investite de lege cu
solutionarea notificarilor au fost emise in executarea unor
hotdrari judecatoresti irevocabile/definitive, prin care s-a
constatat dreptul de proprietate si intinderea acestuia.

Modul de redactare a textului de lege exclude insd de la
aplicarea principiilor statuate de Curtea Constitutionald a
Romaniei unele dintre dosarele care contin hotdrari judecétoresti
prin care s-a constatat existenta si intinderea dreptului, precum
si calitatea de persoand indreptatitd a notificatorilor.

In aceste conditii, se impune modificarea art. 34 alin. Q)]
lit. b), astfel incat masura avutd in vedere de legiuitor sd poata fi
aplicata tuturor dosarelor care contin hot#rari judecatoresti de
tipul celor mai sus-mentionate.

II. Prin Hotararea privind stabilirea conditiilor de
introducere pe piatd a produselor pentru constructii se constituie
Consiliul Tehnic Permanent pentru Constructii, denumit in
continuare CTPC, care functioneazi ca entitate fara
personalitate juridica pe langd Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Administratiei Publice.

In cadrul proiectului se stipuleaza ca Secretariatul tehnic al
CTPC asigura logistica si activitatile administrative ale CTPC
si functioneaza in cadrul Ministerului Dezvoltar11 Reglonale si
Administratiei Publice. ~

In prezent, Secretariatul tehnic al CTPC 151 desfeisoara

activitatea 1n cadrul Institutului Natlonal de Cercetare—




Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritorial3 |
Durabila URBAN-INCERC.

incepﬁnd cu anul 2013, s-a desfasurat, cu finantarea Bancii
Mondiale, proiectul ”Analiza impactului reglementarilor in
vigoare asupra mediului concurential in trei sectoare cheie ale
economiei roméanesti”, intre care §i sectorul constructiilor,
reprezentat de  Ministerul Dezvoltarii  Regionale si
Administratiei Publice.

Acest proiect a fost realizat de Organizatia de Cooperare si
Dezvoltare Economicd OCDE si derulat de Consiliul
Concurentei in parteneriat cu Cancelaria Primului Ministru si cu
Ministerul Finantelor Publice si s-a finalizat cu un raport de
evaluare pentru fiecare sector in parte cu recomandari de
abrogdri si modificari legislative. Recomandarile raportului de
evaluare a OCDE pentru Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice au fost acelea de evita concurenta
neloiald in ceea ce priveste serviciile prestate de citre
organismele elaboratoare de agremente tehnice si de evaludri
tehnice europene.

Concurenta neloiald se referda la INCD "URBAN-
INCERC" care are ca obiect de activitate prestarea unor servicii
de drept public national, fiind sprijinit financiar de la bugetul de
stat, care este unul din organismele abilitate de Ministerul
Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice pentru a elabora
agremente tehnice in constructii si care incaseaza, atat taxele
pentru avizarea tuturor agrementelor tehnice in constructii
elaborate de organismele abilitate de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, cat si taxele pentru
supravegherea periodicd (anuald) a tuturor organismelor
elaboratoare de agrement tehnic abilitate de minister.

In anul 2013, INCD URBAN-INCERC a trecut din
coordonarea  Ministerului  Dezvoltdrii  Regionale  si
Administratiei Publice in coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale, conform Hotéararii Guvernului nr. 185/2013 de
organizare si functionare a Ministerului Educatiei Nationale.

Ulterior, in ianuarie 2015, INCD URBAN-INCERC a
trecut in coordonarea Autoritdtii Nationale pentru Cercetare
Stiintificd si Inovare din subordinea Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetdrii Stunuﬁce conform Hotararii Guvernului
nr. 45/2015 privind organizarea si functlonarea, Autor1tat11
Nationale pentru Cercetare Stiintifica si Inovare, cu modlﬁcarlle
si completdrile ulterioare. '
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Intrucat Consiliul Tehnic Permanent pentru Constructii,
denumit in continuare CTPC, avizeaza si aprobd agremente
tehnice in constructii, in vederea elimindrii oricdror suspiciuni
cu privire la concurenta neloiala si la influentarea procesului de
avizare si aprobare a agrementelor tehnice in constructii,
Secretariatul tehnic al CTPC facand parte din componenta INCD
URBAN-INCERC, proiectul de hotdrare prevede preluarea de
citre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
a activitatii de agrement tehnic in constructii si a arhivei cu
agremente tehnice in constructii de la INCD URBAN-INCERC
pe baza de protocol de predare-primire.

Datoritd faptului cd principala sursd de venit a INCD
URBAN-INCERC rezulta din incasarea taxelor provenite din
activitatea de agrement tehnic si datoritd faptului cd preluarea
acestei activitati de catre Ministerul Dezvoltérii Regionale si
Administratiei Publice anuleazd principala sursd de venit a
INCD URBAN-INCERC, nu s-a primit avizul Ministerului
Educatiei Nationale.

Avand in vedere ca proiectul de hotdrare a Guvernului
privind stabilirea conditiilor pentru comercializarea produselor
pentru constructii este actul constitutiv al CTPC si ca acesta
prevede preluarea de cétre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice a activititii de agrement tehnic in
constructii, s-a dorit ca proiectul de hotérare a Guvernului pentru
modificarea i inlocuirea Anexei 5 - Regulamentul privind
agrementul tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi
in constructii - la Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii s& se
avizeze ulterior Hotdrarii Guvernului privind stabilirea
conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii.

Totusi acest proiect de hotardre a Guvernului se poate
aviza si inaintea hotararii Guvernului privind stabilirea
conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii,
nefiind influentatd in niciun fel desfagurarea activitatii de
agrement tehnic.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind activitatea de reglementare in constructii si categoriile
de cheltuieli aferente urmeaza a abroga Hotirarea Guvernului
nr. 203/2003 pentru aprobarea Regulamentului privind tipurile
de reglementdri tehnice si de cheltuieli aferente-activitatii de
reglementare in constructii, urbanism, amenajafea teritoriului i
habitat, precum si a Normelor metodologice pénvmd criteriile si
modul de alocare a sumelor necesare unor lugiréfi'fdet interventie

6




in prima urgentd la constructii vulnerabile si care prezintd
pericol public.

Prin Proiectul de hotirare a Guvernului sus mentionat, la
art. 5 alin. (3) se prevede modalitatea de stabilire si aprobare a
cuantumului indemnizatiei de participare a specialistilor, ca
membri in comitetele tehnice de specialitate, in cadrul activitatii
de reglementare in constructii, avdnd in vedere cd Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice gestioneaza
activitatea de reglementare In constructii, scop in care
efectueaza cheltuieli curente - cheltuieli de personal, cheltuieli
cu bunuri i servicii, precum si cheltuieli de capital pentru
participarea specialistilor in calitate de membri in comitetele
tehnice de specialitate pentru avizarea, din punct de vedere
tehnic, a proiectelor de reglementdri tehnice in constructii,
potrivit art.4 al proiectului de act normativ.

Aceste prevederi au necesitat o analizd suplimentara la
nivelul intern al ministerului in ceea ce priveste aplicabilitatea
lor in raport cu prevederile legale de naturd economica si
bugetard existente.

III. Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice reglementeazd un domeniu si un sistem
complex si are prevazute termene de realizare foarte scurte si
insuficiente, atat pentru elaborarea normelor de aplicare a legii,
cit si pentru infiintarea comisiilor de insolventd la nivel
teritorial.

Astfel, pentru implementarea legii trebuie infiintate 42 de
comisii de insolventa la nivel teritorial, precum si aparatul tehnic
necesar. Pentru ca aceste noi structuri sd poatd functiona trebuie
alocate resurse, atit umane cat si financiare.

In perioada urmitoare este nevoie de specialisti, care vor
trece printr-o pregétire profesionald de la una pana la trei luni de
zile.

Deoarece pentru toate aceste aspecte nu s-au identificat
incéd resursele financiare necesare, consideram cd in momentul
de fatd legea nu poate fi implementata.

IV. Potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr.
205/2006 privind ratificarea Acordului de imprumut dintre
Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma
sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006,
introduse prin art. IT din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
8/2015 pentru modificarea si completarea unor a¢te normative,

permit utilizarea contributiei Guvernului Roméani¢i; pentru toate |




contractele incheiate in cadrul proiectului pentru care nu se
poate asigura finantarea din imprumut, stabilind: ,,Contributia
prevazuta la alin. (1) se va utiliza pentru realizarea activitétilor
legate de proiect, inclusiv pentru realizarea obiectivelor de
investitii din cadrul proiectului. Sumele din aceastd contributie
ce urmeazd a fi alocate pentru fiecare obiectiv in parte, agreate
in prealabil cu Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, se vor stabili prin ordin al ministrului justitiei, in
calitate de reprezentant al agentiei de implementare si de
ordonator principal de credite",

Legea nr. 205/2006 isi produce efectele in prezent, pana la
data de finalizare a Acordului de imprumut, si anume 31 martie
2017.

Avand In vedere necesitatea finalizarii contractelor
incheiate in cadrul Proiectului privind reforma sistemului
judiciar, nefinalizate pand la data de 31 martie 2017, prin
finantri acordate de la bugetul de stat, aceste contracte vizand
atét reabilitarea unor sedii de instanta - cladiri monument istoric
de importantd nationald (categorie A), cat si componente cu
impact strategic asupra sistemului judiciar ce vor reprezenta
baza tehnicd de administrare a resurselor, respectiv cadrul
metodologic tehnico-economic pentru realizarea viitoarelor
investitii cuprinse in Strategia de dezvoltare a sistemului
Judiciar 2016-2020, se impune crearea cadrului legal prin care
sd se finanteze aceste contracte din resurse publice, prin bugetul
Ministerului Justitiei, in contextul elaborarii Legii bugetului de
stat pentru anul 2017.

Intrucat dupa data de 31 martie 2017, astfel cum prevede
Acordul de Imprumut, urmeazi o perioada de gratie de 4 luni,
interval in care vor fi efectuate plati pentru activititile derulate
pana la data de 31 martie 2017, atat din imprumut, cat si din
contributia Romaéniei la finantarea proiectului, si, in acelasi
timp, vor fi derulate activitdti legate de implementarea in
continuare a contractelor incheiate anterior acestei date, este
necesard asigurarea continuitdfii activitatii directiei de
specialitate din cadrul Ministerului Justitiei, respectiv Directia
de Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi
Externe.

V. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, reglementeaza regimul utilizarii apéfatelor de marcat

electronice fiscale in Roménia, ultimele modificari substantiale
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ale actului normativ primar, fiind facute prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 91/2014 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 s-a
reglementat, in principal, inlocuirea treptati a aparatelor de
marcat electronice fiscale dotate cu role jurnal pe suport de
hartie cu cele echipate cu jurnal electronic, astfel incat
importatorii si distribuitorii de aparate de marcat sd aibd la
dispozitie un interval de timp suficient pentru a-si lichida
stocurile de modele vechi gi pentru a obtine avizul tehnic
favorabil si autorizatia de distributie pentru noile modele, iar
utilizatorii sd poatd achizitiona in timp noile aparate, fara
pierderi financiare si fard perturbarea activitétii comerciale.

De asemenea, prin dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 91/2014 s-au instituit o serie de termene si
institutii responsabile, pentru implementarea noilor aparate de
marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic, precum si
pentru elaborarea legislatiei subsecvente, termene care au fost
prorogate succesiv prin dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea si completarea unor acte normative §i respectiv
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-
bugetare, in prezent acestea fiind :

- pané la data de 30 iunie 2016, Ministerul Finantelor
Publice modificd si completeazd in mod corespunzitor
prevederile Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999, aprobate prin Hotédrarea
Guvernului nr. 479/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare;

- pand la data de 30 iunie 2016, prin ordin comun al
ministrului finantelor publice si al ministrului comunicatiilor si
pentru societatea informationald, se aproba procedura de avizare
tehnica a modelelor de aparate de marcat electronice fiscale cu
jurnal electronic;

- pana la data de 30 iunie 2016, prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, se aprobd
informatiile continute in registrul national de evidentd a
aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in judete si in
sectoarele municipiului Bucuresti, dupd caz, .precum si
metodologia si procedura de inregistrare a aceqtéra; S

- incepand cu data de 1 octombrie 2({);1}6‘;;7,;’C0‘Inisia de

autorizare a distribuitorilor pentru aparate de mareat electronice
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fiscale avizate tehnic, autorizeazd numai distribuitori pentru
aparatele de marcat electronice fiscale echipate cu jurnal
electronic;

- incepand cu data de 1 ianuarie 2017, se interzice
comercializarea aparatelor de marcat electronice fiscale cu rola
jurnal (de generatie veche);

- incepénd cu data de 1 aprilie 2017, operatorii economici
care au calitatea de mari contribuabili, au obligatia de a utiliza
numai case de marcat cu jurnal electronic

- incepénd cu data de 1 iulie 2017, operatorii economici
care au calitatea de contribuabili mijlocii, au obligatia de a
utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic;

- incepind cu data de 1 noiembrie 2017, operatorii
economici care au calitatea de contribuabili mici, au obligatia de
a utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic.

Riscurile nemodificarii calendarului de implementare
prevazut de actualul cadru legal:

- un blocaj total al vanzdrilor de aparate de marcat. Astfel,
incepind cu 1 ianuarie 2017 nu vor fi disponibile pe piata
aparate de marcat electronice atat din cele vechi, pentru care
legea prevede interdictia de comercializare, cit si din cele noi,
pentru care sunt in derulare etapele sus mentionate. Consecinta
este cd cel putin operatorii economici care incep 0 activitate
dupa 1 ianuarie 2017 si care sunt obligati sa utilizeze aparate de
marcat electronice fiscale, sunt pusi in imposibilitatea de a-si
desfidsura activitatea

- imposibilitatea respectérii termenului de 1 aprilie 2017,
pe care legea il prevede ca datd limitd incepand cu care marii
contribuabili nu mai pot folosi decat aparate de marcat echipate
cu jurnal electronic.

In ceea ce priveste elaborarea legislatiei secundare si
tertiare, aceasta s-a dovedit dificil de realizat pana la aceasta
datd, in conditiile In care unele dintre aspectele tehnice cuprinse
in proiectul de hotirdre de Guvern pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 au necesitat un
timp mai indelungat pentru fundamentarea deciziilor referitoare
la modul in care acestea urmeazd a fi reglementate, fiind
necesare discutii suplimentare pentru identificarea celor mai
bune solutii de armonizare a procedurilor de lucru intre
institutiile implicate (Ministerul Finantelor Public”é - Agentia
Nationalid de Administrare Fiscald si Institutu}. Nat10na1 de.
Cercetare Dezvoltare in Informatica). Lo
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VI. Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr.
7/1996, republicatd, cu modificérile st completdrile ulterioare,
prevede un termen legal de infiintare a birourilor de cadastru si
publicitate imobiliard sau dupa caz a birourilor de relatii cu
publicul, la nivelul fiecdrei circumscriptii judecétoresti
existente, respectiv 31 decembrie 2016, insd, pand la aceasta
datd acestea nu au fost infiinfate motivat de lipsa de personal.

Termenul prevazut de actuala reglementare nu a putut fi
respectat motivat de imposibilitatea relocarii personalului
existent in cadrul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard si institutiilor subordonate pentru crearea acestor
birouri, insuficient chiar si in actuala organizare, fapt ce impune
prorogarea sa $i crearea cadrului legal care sa permita incadrarea
personalului necesar.

2. Schimbari preconizate

I. a) Prin modificarile aduse legii, se extinde masura
trecerii in proprietatea statului si Tn administrarea Agentiei
Domeniilor Statului si pentru terenurile predate comisiilor locale
de fond funciar de cétre alte institutii sau societati comerciale cu
capital de stat, pand la data de 20 mai 2013, dar care nu au facut
obiectul punerii in posesie pana la intrarea in vigoare a Legii nr.
165/2013.

Totodata, se instituie un termen de 6 luni, in care comisiile
locale de fond funciar trebuie sd predea Agentiei Domeniilor
Statului, prin protocol, terenurile preluate in conditiile mai sus-
mentionate.

De asemenea, se stabileste responsabilitatea Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard de a delimita
aceste terenuri si de a efectua inscrierea lor in evidentele de
cadastru si carte funciara.

b) Prin prezentul act normativ se prevede modificarea art.
10 din lege prin instituirea unui nou a termen pand la care
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
respectiv data de 15 aprilie 2018, pana la care Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliard va intocmi, pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriald, situatia comparativi a cererilor
si disponibilului de teren, ulterior finalizarii situatiilor previzute
la art. 6 alin. (2).

c) Se prorogd termenul prevazut la art. 11 alin. (1),
respectiv data de 1 ianuarie 2017, pani la data de 1 1anuar1e
2018, pentru indeplinirea obligatiilor stablﬁte in - sarcina
comisiilor locale si judetene de fond func1ar respectlv

solutionarea tuturor cererilor de restituire, efectuarea punerllor
in posesie si eliberarea titlurilor de proprletate
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In acelasi timp, pentru a crea conditiile pentru puneri in
posesie si emiteri de titluri de proprietate pe terenurile care s-au
predat/se vor preda de cdtre Agentia Domeniilor Statului,
termenul prevazut la art. 20 alin. (5) se prorogé pana la data de
1 ianuarie 2018.

d) Se instituie noi termene pentru publicarea listei
imobilelor din Fondul national si a valorii acestora.

Agentia Domeniilor Statului publicd pe pagina sa de
internet si transmite Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor lista imobilelor din Fondul national in conditiile
prevazute la art. 20 alin. (4) din lege pand la data de 1 august
2017.

Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor va face
publicd valoarea fiecdrui imobil din Fondul national al
terenurilor si al altor imobile in conditiile art. 20 alin. (7) din
lege pana la data de 1 octombrie 2017.

e) Alin. (4) al art. 31 din Legea nr. 10/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd prin
eliminarea sintagmei ,,indici de inflatie comunicati de Institutul
National de Statistica, Incepand cu luna februarie 2001 si pana
la data recalcularii valorii actiunilor”.

Prin modificare se clarifica sensul textului de lege potrivit
intentiei legiuitorului, si anume cé recalcularea se face pana la
data de 14 februarie 2001.

f) In vederea corelarii textului art. 34 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 165/2013 cu punctul de vedere al Curtii
Constitutionale, exprimat prin Decizia nr. 686/2014, textul se
modifica in sensul solutionarii cu prioritate a dosarelor in care,
prin hotéréri judecédtoresti irevocabile/definitive, instantele de
judecatd s-au pronuntat cu privire la existenta si intinderea
dreptului, precum si la calitatea de persoana indreptatita.

II. Termenul prevazut la art. IV din Legea nr. 177/2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind
calitatea In constructii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 484 din 2 iulie 2015, astfel cum a fost
prorogat prin dispozitiile de la art. III din Legea nr. 163/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind
calitatea In constructii, se prorogd pana la data de 30 iunie 2017.

IIII. Termenul de intrare in vigoare previzut la art. 93 teza
intdi din Legea nr. 151/2015 privind procedura 1nsolventel
persoanelor fizice, publicatd in Monitorul Oﬁ01al al Romaniei,
Partea I, nr. 464 din 26 iunie 2015, se proroga pana la data de 1
august 2017.
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IV. Finantarea contractelor incheiate in cadrul Acordului
de imprumut dintre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27
ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, cu modificérile
si completdrile ulterioare, care nu au fost finalizate la data de 31
martie 2017, se asigurd anual, in limitele aprobate prin legile
bugetare anuale, din alocatii de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Justitiei, capitolul 61.01 “Ordine publica si
siguranta nationald”, titlul XIII ”Active nefinanciare”, respectiv
titlul 11 ”Bunuri si servicii”, dupa caz.

Totodatd, se autorizeazid Ministerul Justitiei ca pe o
perioadid de trei ani, Incepand cu 31 martie 2017, sa asigure
derularea si finalizarea activitdtilor cuprinse in contractele
incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Romania si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, pe
baza procedurilor specifice de achizitie ale Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare, punand la dispozitie
personal specializat in derularea unor proiecte finantate din
imprumuturi externe.

V. Avand in vedere cd decalajul fatd de calendarul in
vigoare este de circa 6 luni si ludnd in considerare necesitatea
finalizarii specificatiilor tehnice inclusiv in ceea ce priveste
comunicarea caselor de marcat cu sistemul informatic al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, se impune
revizuirea termenelor de implementare, astfel:

> autorizarea de citre Comisie numai a aparatelor de
marcat electronice fiscale cu jurnal electronic, incepand cu data
de 1 iulie 2017;

> interzicerea comercializarii aparatelor de marcat
electronice fiscale cu rold jurnal, incepind cu data de 1
octombrie 2017;

> obligatia de a utiliza numai case de marcat cu
jurnal electronic de céatre operatorii economici care au calitatea
de mari contribuabili, incepand cu data de 1 ianuarie 2018;

> obligatia de a utiliza numai case de marcat cu
jurnal electronic de cétre operatorii economici care au calitatea
de contribuabili mijlocii, incepand cu data de 1 aprilie 2018;

> obligatia de a utiliza numai case de marcat cu
jurnal electronic de ctre operatorii economici eare au calitatea
de contribuabili mici, incepand cu data de 1 augiist-2018;

» aprobarea prin ordin comun) al - ministrului
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finantelor publice si al ministrului comunicatiilor si pentru
societatea informationald, pand la data de 31 martie 2017, a
procedurii de avizare tehnicd a modelelor de aparate de marcat
electronice fiscale dotate cu jurnal electronic;

> avizul tehnic favorabil privind -caracteristicile
tehnice ale modelului aparatului de marcat electronic fiscal cu
jurnal electronic, se elibereazid de catre Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Informaticd, incepand cu data de 30
aprilie 2017. n lipsa legislatiei secundare si tertiare prin care se
aproba caracteristicile tehnice, respectiv procedura de avizare a
aparatelor de marcat dotate cu jurnal electronic, dispozitiile art.
5 alin. (10) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999
nu au produs efecte pand in prezent, institutia de drept public,
desemnatd prin ordin al ministrului comunicatiilor si pentru
societatea informationald, aflandu-se in imposibilitatea de a
emite avize tehnice pentru aparatele de marcat electronice
fiscale dotate cu jurnal electronic.

Intrucat prin acest act normativ se modificd termenele
previzute de lege pentru aprobarea hotararii Guvernului prin
care se modifici Normele metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, respectiv
pentru aprobarea procedurii de avizare tehnicd a modelelor de
aparate de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic
prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al
ministrului comunicatiilor si pentru societatea informational,
este necesard decalarea in mod corespunzator a datei incepand
cu care Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Informatica incepe si elibereze avizul tehnic pentru aparatele de
marcat cu jurnal electronic, astfel incat aceasta institutie sd aiba
timpul necesar pentru a se pregéiti din punct de vedere tehnic.

> aprobarea prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, pana la data de 31 martie
2017, a informatiilor continute in registrul national de evidenta
a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in judete si in
sectoarele municipiului Bucuresti, dupa caz, precum si a
metodologiei si procedurii de inregistrare a acestora;

> modificarea pand la data de 31 martie 2017, a
Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 28/1999, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 479/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. PAARTIAN
Avind in vedere modificarea prin prezentgl{}iiroiect de act

normativ a termenelor prevazute de Ordonanta de' urgentd a-

14



Guvernului nr. 91/2014, se impune, in vederea corelarii, si
modificarea unor prevederi cuprinse in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999, astfel:

> Emiterea, de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, pand la data de 1 noiembrie 2018, a
ordinului prin care se aprobd procedura de conectare a
aparatelor de marcat electronice fiscale la sistemul informatic
national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale;

> Precizarea termenului limitd pana la care fisi
mentin valabilitatea avizele privind distributia aparatelor de
marcat electronice fiscale acordate distribuitorilor autorizati, in
spetd data de 1 octombrie 2017 ;

Aplicarea unei sancfiuni pentru comercializarea de catre
distribuitorii autorizati, sau de cétre unitatile din reteaua acestora
acreditate pentru comercializare a aparatelor de marcat
electronice fiscale dotate cu rold jurnal, incepand cu data de 1
octombrie 2017.

A fost introdusad o dispozitie tranzitorie, prin care se
stabileste cd incepand cu data de 1 ianuarie 2017, Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Informatici are obligatia de
a elibera avizului tehnic care atesta faptul ca aparatele de marcat
dotate cu rola jurnal indeplinesc conditiile prevazute de lege.

De asemenea, se stabileste cd avizele tehnice eliberate
pand la data de 31 decembrie 2016, potrivit prevederilor legale
in vigoare, pot fi utilizate de cétre operatorii economici care
doresc si obtind autorizatia de distributie pentru aparate de
marcat electronice fiscale dotate cu rola jurnal.

VI. Prin prezentul act normativ se reglementeaza:

- Prorogarea termenului prevézut la art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 7/1996 si modificarea acestei dispozitii, dupd cum
urmeaza:

”(3) Pand la data de 31 decembrie 2017, la nivelul fiecarei
circumscriptii judecatoresti se va constitui §i va functiona cel
putin un birou de cadastru si publicitate imobiliard, denumit in
continuare birou teritorial, sau, dupa caz, un birou de relatii cu
publicul, ca unitati fara personalitate juridicd, in subordinea
oficiilor teritoriale. Modul de organizare si functionare,
numadrul, precum si arondarea acestora pe unitdti administrativ-
teritoriale se stabilesc prin ordin cu caracter . normatw al
directorului general al Agentiei Nationale”. = -

- Modificarea si completarea art. 9 aliry.. (347) d1n Legea
cadastrului si publicititii imobiliare nr. 7{/ 1996 dupd cum
urmeaza: :

S
o
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”(34") In vederea asiguririi finantirii complementare
prevazute la alin. (34%) si (34%), unititile administrativ-teritoriale
care intentioneazd demararea lucrarilor de inregistrare
sistematicd a terenurilor la nivel de sector cadastral pentru
indeplinirea obiectivului finalizdrii inregistrarii sistematice la
nivelul sectorului cadastral, conform alin. (34) si (34%), au
obligatia de a transmite oficiilor teritoriale In raza cérora sunt
situate sectoarele cadastrale, solicitarea de a se incheia
contractul de finantare, in termen de 45 de zile de la intrarea in
vigoare a procedurii previzute la alin. (34°). in vederea derulrii
Programului national de cadastru si carte funciard, incepand cu
1 ianuarie 2017, termenul de 45 de zile se va calcula de la
primirea de cétre unitatea administrativ-teritoriala a ingtiintarii
transmise de oficiul teritorial cu privire la suma alocatd pentru
finantare si a modelului contractului de finantare.”

Reglementarea este menitd sd asigure aplicabilitatea
normelor referitoare termenul de incheiere a contractelor de
finantare pentru derularea de cétre primdrii a lucrérilor de
inregistrare sistematici la nivelul sectorului cadastral din
extravilanul localitétilor, si, pe cale de exceptie, in intravilanul
localitatilor, pentru intreaga perioada de derulare a Programului
National de Cadastru si Carte Funciard, respectiv de a
reglementa un termen expres in care unitatile administrativ-
teritoriale pot solicita incheierea contractelor de finantare
ulterior anului 2016.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

171 Impactul asupra mediului Actul normativ nu creeazd distorsiuni ale
concurential si domeniului ajutoarelor | mecanismelor concurentiale existente si nu are

de stat

impact asupra domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei

Indicatori

Anul Urmatorii 5 ani
curent

Mgdia:pe 5 ani

i
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1

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

Nu este
cazul.

(i) cheltuieli de personal

Nu este
cazul.

(ii) bunuri si servicii

Nu este
cazul.

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

contributii de asigurdri
de sandtate

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor
dispozitii.

- Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania;

- Hotardrea Guvernului nr. 401/2013
pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr.
165/2013 privind mésurile pentru finalizarea
procesului de restituire, In naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania;

- Hotédrarea Guvernului nr. 479/2003
privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale.

Emiterea urmétoarelor ordine:

- ordin comun al ministrului finantelor
publice si al ministrului comunicatiilor si pentru
societatea informationald prin care se aproba
procedura de avizare tehnicd a modelelor de
aparate de marcat electronice fiscale dotate cu
jurnal electronic;

- ordin al pregedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald prin care se aprobi
informatiile continute in Registrul national de
evidentd a aparatelor de marcat electronice
fiscale instalate in judete si In- sectoarele
municipiului Bucuresti, dupa caz, précum- i
metodologia si procedura de 1nreglstrare a

acestora; 2 .
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- ordin al pregedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald prin care se aprobd
procedura de conectare a aparatelor de marcat
electronice fiscale la sistemul informatic national
de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Consultarile au avut loc cu Asociatia
Eurosenior a pensionarilor si expropriatilor din
Romania.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatid de obiectul
prezentului act normativ

Asociatia Eurosenior a pensionarilor si
expropriatilor din Roménia este cea mai activa
asociatie a fostilor proprietari. in perioada 2013
— 2016 au avut loc 37 de intilniri intre
reprezentantii acesteia si conducerea Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care prezentului act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

P

4, Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

Misurile propuse au fost -analizate si
agreate in sedintele Comitetului inte€rministerial |
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conformitate cu prevederile H.G
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

pentru monitorizarea §i Sprijinirea punerii In
aplicare a Legii nr. 165/2013 privind mésurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost

avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr
1304/2016.

6. Alte activitati

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sianatatii si securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea unor termene, instituirea
unor noi termene, privind unele méasuri pentru finalizarea activititilor cuprinse in
contractele incheiate In cadrul Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006,
ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

Dy

DACIAN JULIEN CIOLOS

o —
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